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'RESOLUCION No. 065 DE 2024
(JULIO 09 DE 2024)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA NULIDAD ABSOLUTA DEL CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS OPS N°. 001 DEL 01 DE ENERO DE 2024,
CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEL ROSARIO
DE CAMPOALEGRE Y EL SENOR JOSE NELSON POLANIA TAMAYO - CEDIDO A LA
SENORA NAUDY YULIETH RUBIANO DELGADO”

El Gerente de la Empresa Social del Estado Hospital del Rosario, en uso de sus atribuciones
constitucionales vy legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 1045 de 1978 y,

CONSIDERANDO:

CELEBRACION OPS No. 001 de 2024 DIA NO HABIL

Que el primero (01) de enero de 2024, la Empresa Social del Estado Del Rosario de
Campoalegre, adelanto la etapa precontractual y contractual para la celebracion del
contrato de prestacion de servicios OPS N° 001 del 01 de enero de 2024, al respecto resulta
indispensable indicar lo siguiente:

Que el inciso segundo del ar’nculo 209 de la Constltumon Politica de Colombia determina:

‘I as autondades admrmstratfvas deben coordinar sus actuaciones para el
cumplimiento de los fines def Estado. La administracion pablica, en todos sus

érdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que seflale
faley”.

Que la Ley Ordinaria 4 de 1913 “Sobre régimen politico y municipal” en su Capitulo %]
Promulgacion y observancia de las leyes, Articulo 62 indica:

“Capitulo VI Promulgacion y observancia de las leyes, Articulo 62. En los
plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden
suprimidos fos feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario
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Que el Consejo de Estado en sentencia de abril 29 de 1983, expuso frente al articulo 62 de
Ley 4 de 1993 que:

"... Por regla general los sdbados son dias habiles, pero si la administracién
ha dictado alguna norma general que considera inhabiles los sabados estos
no pueden contarse en los términos de la ejeculoria” (negrilla fuera de fexto)

Que mediante Concepto con radicado No. 20196000060051 del 27 de febrero de 2019, ei
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica concluyd en relacion con la sentencia
antes citada, que:

“(...) cuando el plazo se haya fijado en dias; estos se entienden hébiles, para
lo cual se suprimen: los ‘feriados, entre los cuales se encuenitran los
domingos, festivos y los sabados cuando la administracién ha dictado
una norma que los cons.'dere mhab:!es ". (Subraya fuera de texto)

Que analizado el proceso precontractual a'detantado por la ESE HOSPITAL DEL ROSARIO
con ocasion a la celebracion del contrato de prestacion de servicios OPS N° 001 de 01 de
enero de 2024, se puede determinar que brilla pof su ausencia Acto Administrativo que
verse sobre la habilitacién de dia feriado p.'_aral:lia suscripcién de procesos contractuales, por
tanto se precisa que para el caso objeto de la presente manifestacion de la Entidad, el dia
primero (01) de enero de 2024 NO tiene la caracteristica de ser un dia habil para la Entidad.

Que, para garantizar el cumplimiento de las reglas normativas aplicables en la gestion
contractual y la legalidad de los mismos. . adelantados en la E.S.E HOSPITAL DEL
ROSARIOQ, frente a las necesidades apremiantes.y tendientes a satisfacerse por la Entidad,
resultaba indispensable establecer a través de Acto Administrativo que el dia primero
(1) de enero de 2024 tendria la connotacién de dia habil — laboral en aras de adelantar
tramites contractuales caso contrario a lo identificado en el proceso adelantado para la
celebracion del contrato de prestacién de servicios OPS N° 001 del 01 de enero de 2024. -

Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de Ia
contratacién, a someter su comportamiento conforme a los principios de transparencia,
economia, responsabzildadypianeacron a proteger los derechos de la Entidad y a someter
su actuacion a las reglas de la administracion; obligaciones que le imponian a los
funcionarios que presidian los cargos dIFEC’E!VOS y de aprobacion de los procesos
contractuales, el deber de realizar estudios técnicos, financieros y juridicos previos
requeridos para la ejecucién del contrato, as/ como justificar de manera previa, exponiendo
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los fundamentos juridicos que soportaban la caracterizaciéon del dia primero (1) de enero
de 2024 como habil — laboral, para no desconocer los principios rectores de la contratacion
y procedimientos, el cual esta Entidad propende garantizar en su estatuto de contratacion
acuerdo 007 de 2019,

De acuerdo a lo inicialmente planteado, es menester descender sobre la legalidad en la
celebracion vy suscripcién del contrato de OPS N° 001 del 2024 y las consecuencias
juridicas acaecidas en el decurso del mismo, acorde a la normatividad vigente.

Asi entonces, es posible identificar que con las actuaciones administrativas y contractuales
realizadas con ocasion a la suscripcion del contrato de OPS N° 001 del 2024 se encuentran
activadas las disposiciones legales establecidas en el articulo 44 y 45 de Ia Ley 80 de 1993,
{a cual reza:

“ARTICULO 44.- De las Causales de Nulidad Absoluta. Los contratos del
Estado son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comin
y ademas cuando:

10. Se celebren con personas incurras en causales de inhabifidad o
incompatibilidad  previstas en la  Constitucion —y la ley,
20. Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal.

30. Se celebren con abuso o desviacion de poder.

40. Se declaren nulos los actos administrativos en que se
fundamenten; y 50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de
los criterios previstos en el articulo 21 sobre tratamiento de ofertas
nacionales y extranjeras o con violacion de la reciprocidad de que trata esta
Ley.

ARTICULO 45.- De la Nulidad Absolutala nulidad absoluta podré ser
alegada por las partes, por el agente del Ministerio Pablico, por cualquier
persona o declarada de oficio, y no es susceptible de sanearniento por
ratificacion.

En los casos previstos en los numerales 10. 20. y 40. del articulo anterior,
el jefe o representante legal de la entidad respectiva debera dar_por
terminado el contrato mediante acto administrativo debidamente
motivado y ordenara su liguidacién en el estado en que se encuentre”
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Que, continuando con las vicisitudes de nulidad contractual, se observa qgue en la etapa
precontractual para soportar el vinculo con el profesional JOSE NELSON POLANIA, la ESE
HOSPITAL DEL ROSARIO, solicito los documentos preconiractuales de conformidad al
formato LISTA DE CHEQUEO DE DOCUMENTO ETAPA PRECONTRACTUAL Y
POSCONTRACTUAL, VIGENCIA 28-02-2023, CODIGO GTH-FO-23, VERSION 04, para
lo cual se solicito: (ver folio 14)

Propuesta de servicio

Hoja de vida formato SIGEP

Copia de cedula de ciudadania

Libreta militar

Soportes estudios realizados

Curso de lenguaje claro (DPN)

Soportes de experiencia laboral

Certificado de antecedentes disciplinarios (procuraduria)
Certificado de antecedentes fiscales (Contraloria)

10. Certificado de antecedentes policivos (Policia Nacional)
11. Certificado de antecedentes Medidas Correctivas

12. Certificado de inhabilidades e incompatibilidades

13. Certificacion de afiliacion Activo (EPS-AFP-ARL)

14. Pago planilla de seguridad social

15. Copia de Rut actualizado

16. Certificado de cuenta bancaria ,

17. Declaracion de bienes y rentas DAFP

18. Certificado PAZ Y SALVO Municipal

LoONDO WM~

Que por lo anterior el profesional JOSE NELSON POLANIA TAMAYO anexo:

Propuesta juridica, de fecha enero de 2024 sin especificar dia. (folios 15 al 17)
Formato hoja de vida (folios 18.al 26) ..

Cedula de ciudadania (folio 27)

Libreta militar (folio 28)

Estudios realizados (folio 29 al 32)

Certificado LLengua claro para servidores y: Colaboradores Ptblicos de Colombia de
fecha 4 de mayo de 2023 (Folio 33).

A LN

7. Certificados de experiencias (Folios 35 al 54)

8. Certificado de antecedentes dtsmphnarlos (procuraduria) fecha 01 de enero de 2024
(folio 55)

9. Certificado de antecedentes flscales (Contraior;a) fecha 01 de enero de 2024 (folio
56)
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10. Certificado de antecedentes policivos: fecha 01 de enero de 2024 (folic 57)

11. Certificado de antecedentes Medidas Correctivas: fecha 01 de enero de 2024 (folio
58)

12. Certificado de inhabilidades e incompatibilidades (folio 59)

13. Declaracién de no inhabilidades e incompatibilidades (folio 60)

14. Certificacién de afiliacion EPS SANITAS vigente del 01 de enero 2024 (Folio 61)

15. Certificado de afiliacién Colpensiones de fecha 01 de enero de 2024 (folic 62)

16. Certificado de radicacién de prorroga del dia 09/1/2024 POSITIVA. (folio 63)

17. Pago seguridad social mes de diciembre de 2023, pagada el dia 18 de diciembre de
2023. (folio 64)

18. Certificado examenes ocupacionales de fecha 02 de enero de 2024 (folio 65)

19. Rut (folio 66)

20. Certificado bancario (folio 67)

21. Formulario Unico Declaracién Juramentada de Bienes y Actividad Econémica
Privada.

Que, a lo anterior ilustrado, se evidencian omisiones y trasgresiones normativas en la etapa
precontractual del contrato de prestacion de servicios OPS N° 001 del 01 de enero de 2024,
debido incumplimiento de los requisitos legales y obligatorios para todas las Entidades
Publicas incluidas aquellas de régimen especial, dichas inadvertencias corresponden a
las siguientes:

1. Omision de verificacion Certificado - Registro de Deudores Alimentarios
Morosos -~ REDAM

El Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, es un mecanismo de control
creado por el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097 de 2021, que busca establecer
medidas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias como mecanismo
de contrel al incumplimiente de las obligaciones alimentarias.

En materia de contratacion estatal, la Ley 2097 de 2021 incorpora nuevas
inhabilidades para contratar con el Estado y ejercer cargos publicos, descritos de la
siguiente manera:

“ARTICULO 6°. Consecuencias de la inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos. La inscripcion en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos generara las siquientes consecuencias:

1. Ef deudor alimentario moroso solo podia contratar con el Estado una vez
se ponga apazy salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta
inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que actue
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como representante fegal de la persona juridica que aspira a contratar con
el Estado. .

2. No se podra nombrar ni posesionar en cargos publicos ni de eleccién
popular a fas personas reportadas en ef Registro de Deudores Alimentarios
Morosos, hasta tanto no se pongan a paz y salvo con las obhgac.'ones
afimentarias”.

Asi entonces, el Decreto 1310 del 2022 por el cual se reglamenta la Ley 2097 de 2021
gue creo el Reglstro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), establece en su
articulo 2.2.23.13. lo siguiente;

“ARTfCULO 2.2.23.13. Deber de verificacion. La carga .de. verificacion
respecto de si un.ciudadano se encuentra inscrito en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (REDAM) recae exclusivamente en ef Estado”.

Al efecto, sera una obligacion de la entidad (E.S.E. HOSPITAL DEL ROSARIO) estatal
exigir o verificar, en cualquier proceso de 'seleccién, si la persona natural y/o representante
legal de la persona juridica participante, se encuentra reglstrado en el REDAM.

2. Omision - Certificado por inhabilidad por delitos sexuales:

la Ley 1918 de 2018 “por medio de la cual se establece el regamen de inhabilidades a
quienes hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se
crea el registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones” en su articulo cuarto
indica:

“Articulo 4°. Deber de ver.'ftcac.-on ‘Es deber de las entidades publicas o
privadas, de acuerdo alo’ reglamenfado por el Gobierno nacional, verificar,
previa autorizacion del aspirante, que-este no se encuentra inscrito en el
registro de inhabifidades por delitos sexuales cometidos contra personas

menores de edad, en ef desarrollo de fos procesos de sefeccién de personal

para el desempefio de cargos, oficios, profesiones que involucren una
relacion directa y habitual con menores previamente definidos.

Dicha verificacion, debera actualizarse cada cuatro meses después del inicio
de la relacion contractual, laboral o reglamentaria.

PARAGRAFO 1 El servidor pablico-que omita el deber de verificacion en los
terminos de la presente ley y contrale a las personas gue havan sido
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condenados por delitos sexua_ies cometidos contra menores de edad sera
sancionado por falta disciplinaria qravisima”.

3. Limitaciones por falta de PAZ Y SALVO - OMISION PAZ Y SALVO TESORERO
MUNICIPAL ‘

Que mediante el Acuerdo Municipal 26 de 2018, adiciono el articulo 29-1 al Acuerdo 019 de
2016 el cual reza:

Articulo 29-1. LIMITACIONES POR FALTA DE PAZ Y SALVO. Ninguna persona natural o
iuridica podra celebrar coniratos con el Municipio, ni podra obtener permiso o licencia para
el desarrollo de actividades que causen impuestos o contribuciones a favor del municipio,
sin acreditar el Paz vy Salvo con el Tesoro Municipal. (Subraya fuera de texto)

Que una vez verificado los expedientes contractuales suscritos por la ESE HOSPITAL DEL
ROSARIO el dia primero (1) de enero de 2024, se evidencia en la etapa pre - contractual,
la omisién por parte de la entidad la exigencia de Paz y Salvo expedido por el Tesoro
Municipal, exigencia taxativa de conformidad al Acuerdo Municipal 26 de 2018, adiciono el
articulo 29-1 al Acuerdo 019 de 2016.

4, Afiliacién al Sistema General de Riesgos Laborales - Nulidad Actas de inicio

Sistema General de Riesgos Laborales a los contratistas de prestacion de servicios y el
incumplimiento de esta obligacion hara responsable al contratante de las prestaciones
economicas y asistenciales a que haya lugar. En concordancia, el articulo 2.2.4.2.2.6 del
decreto sefalado dispone que “La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales
se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacion’; para tal efecto, dicha afiliacién al
Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la ejecucion de la labor
contratada. La finalizacién de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de
terminacidn del mismo.

Sobre la situacién descrita anteriormente, y analizado el expediente del contrato de
prestacién de servicios OPS N° 001 del 01 de enero de 2024, se puede identificar que la
respectiva cobertura inicia al dia siguiente a la solicitud de afiliacion como lo indica la
normatividad anteriormente citada, esto es el 02 de enero de 2024, (Ver folio 63 -
Certificado de radicacion de prorroga del dia 09/1/2024 POSITIVA) evidenciado ia
trasgresion normativa al suscribir Acta de Inicio con fecha del 01 de enero de 2024.
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5. Omision - Certificado de Registro Nacional de Abogados expedido consejo
superioy de la judicatura )

Para ejercer la profesion de abogado, los profesionales del Derecho deben inscribirse en el
Sistema de Informacion del Registro Nacional de Abogados (SIRNA)

6. Omisidén — Certificado de Antecedentes -Disciplinarios'para Abogados

Certificado de Antecedentes Disciplinarios: es el documento expedido por la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, en el cual constan las anotaciones de
sanciones e inhabilidades que la Sala ha impuesto y las accesorias que impone cualquier
autoridad judicial sobre un abogado o.funcionario en. el ejercicio de sus funciones. El
Certificado de Antecedentes Disciplinarios se expide Unicamente para abogados con tarjeta
profesional o con licencia temporal vigente y funcionarios de la Rama Judicial

VIOLACION AL PRINCIPIO DE ANUALIDAD. EN MATERIA PRESUPUESTAL ~ Alcance
! PRINCIPIO DE ANUALIDAD Y PRINCIPIO DE PLANEACION EN MATERIA
PRESUPUESTAL.

Que de conformidad al plazo de ejecucion del contrato 001 de 2024, el cual sefialado folio
71 al 75, acapite CLAUSULA TE_RCER_A._.D_URACI_ON, la.cual reza: "El termino de duracion
del presente orden de prestacion de servicios sera de DOCE MESES contados a partir de
la suscripcién del acta de inicio” :

por lo anteriormente ifustrado, respecto a la suscripcion .del acta de inicio del contrato de
prestacion de servicios OPS N° 001 del 01 de enero de 2024, la cual ya recae por si sola
nulidad absoluta, y de conformid,fad_'_a la normatividad. para el caso en concreto, el contrato
objeto de reproche iniciaria legaimente:e_!_:'di_a 02 de enero_de 2024 y finalizarfa el 01 de
enero 2025 transgrediendo el principio de anualidad y principio de planeacion en materia
presupuestal. TR

El principio de fa anualidad del presupuesto €s un punto denominador comun entre
diferentes ordenamientos juridicos; en razon. del cual la estimacion de ingresos y la
autorizacién de gastos debe efectuarse en periodos de un afio, de conformidad con el
articulo 346 Superior. [...] por regla general, las autoridades no ‘podran adguirir, luego del
31 de diciembre de cada afio, compromisos que afecten las apropiaciones presupuestales
de la anualidad que se cierra: de igual forma, ello sggnifica que, en principio, los organismos
del Estado deberan abstenerse de comprometer vigencias presupuestales futuras, toda vez
que los ingresos y gastos deberan ejecutarse en el afio que corresponda.
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OMISION - EXAMENES OBLIGATORIOS OCUPACIONALES DE INGRESO

El Decreto 1072 de 2015, que enmarca al nuevo Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST), contempla la realizacion de examenes medicos para los
contratistas. La medida retoma los principales apartes de la normatividad que se habia
expedido al respecto anteriormente.

Los examenes son actos medicos que se realizan de manera individual a los trabajadores
y que tienen como objetivo evaluar la capacidad de los mismos para desempefar el cargo
que se les asigna. También tiene 1a funcion de aportar parametros para orientar la gestién
de seguridad y salud en el trabajo.

La practica de los examenes médicos es uno de los elementos mas relevantes para la
elaboracion de un diagnostico de salud de la poblacién trabajadora. Aporta informacion vital
para el disefio de los programas de prevencion y control de la enfermedad en el trabajo. El
diagnodstico es también la base para la implementacion de los Sistemas de Vigilancia
Epidemiolégica y en ellos deben ser incluidos los contratistas, por lo cual se requieren
examenes médicos para los contratistas.

Estos examenes meédicos ocupacionales son obligatorios. La resolucion 2346 de 2007 y el
decreto 1072 de 2015 establecen dicha obligatoriedad. La resolucion 2346 establece que
tipos de examenes se deben realizar, en qué consisten, con qué periodicidad se deben
hacer, entre otros aspectos a considerar.

Como se puede evidenciar por los documentos anexados por el profesional JOSE NELSON
POLANIA TAMAYO y los documenios que reposan en el expediente contractual No 001
de 2024, el cerificado del examen ocupacional de ingreso no fue aportado para la
suscripcién del contrate ni mucho menos para el inicio de este.

Que, en el expedienie contractual cbjeto de reproche reposa Certificado examenes
ocupacionales de fecha 02 de enero de 2024 (folio 65), es decir documento allegado
con posterioridad a la suscripcion del contrato de prestacion de servicios No. 001 de 2024
y acta de inicio suscrito entre el ESE HOSPITAL DEL ROSARIO y el sefior JOSE NELSON
PCILANIA TAMAYO.

De acuerdo con todo o expuesto precedentemente, es menester adelantar las actuaciones
administrativas y contractuales realizadas con ocasion a la suscripcion del contrato de OPS
N° 001 del 2024 toda vez que se encueniran activadas las disposiciones legales
establecidas en el articulo 44 y 45 de la Ley 80 de 1993, la cual reza:
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“ARTICULO 44.- De las Causales de Nulidad Absoluta. Los contratos del
Estado son absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comiin
y ademas cuando:

1o. Se celebren con personas incurras en causales de inhabilidad o
incompatibilidad  previstas en la  Constitucion y la ey,
20. Se celebren conira expresa prohibicién constitucional o legal.

3o. Se celebren con abuso o desviacion de poder.

40. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten; y
50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previsfos en
el articulo 21 sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranferas o con
violacion de la reciprocidad de que trata.esta Ley.

ARTICULO 45.- De la Nulidad Absoluta la nulidad absoluta podra ser
alegada por las partes, por el agente del Ministerio Publico, por cualquier
persona o declarada de oficio, y no es susceptible de saneamiento por
ratificacion.

En los casos previstos en los numerales 10. 20. y 40. del articulo anterior,
el jefe o representante legal de la entidad respectiva. debera dar por
terminado el ‘contrato mediante acto admm.'stratlvo debidamente
motivado v ordenard su liquidacién en el estado en que se encuentre”

Al respecto de las causales de-terminacion de !Qs contratos estata!es la jurisprudencia del
H. Consejo de Estado se ha pronunciado de fa siguiente forma:

La norma legal transcrita evidencia. que esta modalidad- de terminacion unilateral tiene
cabida en relacién con cualquier clase:de contrato estatal, independientemente de su
objeto, siempre que en la celebracion del mismo se hubiere configurado una cualquiera de
las causales de nulidad antes referidas; sin.que. su aplicacion pueda extenderse entonces
a otras causales de nulidad absoluta diferentes alas especificamente indicadas.

Dentro del aludido género de la: “terminacion unilateral de los contratos estatales” por
determinacion de la Entidad Estatal Contratante, se encuentran las siguientes especies o
modalidades de la figura: i).- La terminacién unilateral propiamente dicha, regulada por el
articulo 17 de la Ley 80; ii).- La declaratoria de caducidad administrativa del contrato, y #i).-
La terminacion unilateral a cuya aplicacién hay lugar cuando se configuran algunas
causales de nulidad absoluta respecto del contrato estatal correspondiente, de conformidad
con las previsiones del inciso 2° del articulo 45 de la misma Ley 80.
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Como aspectos comunes a todas esas figuras se pueden sefialar, entre otros, a) el hecho
de que en todos esos casos es la ley la que consagra, de manera expresa, |a facuitad para
que fa entidad estatal contratante pueda realizar su declaracion; b) cada una de esas figuras
produce, en principio, el mismo efecto, consistente en poner fin de manera anticipada al
respectivo contrato estatal, comoquiera que el objeto de todas ellas es, precisamente, el de
dar por terminado el contrato estatal en cuestién; ¢) como corolario obligado de la
caracteristica anterior, se impone destacar que la terminacion unilateral del contrato en
cualquiera de sus modalidades, por razones de légica elemental, solo es posible aplicarla
en relacién con contratos vigentes, puesto que resulta ontoldégicamente imposible dar por
terminado un contrato que ya hubiere finalizado con anterioridad; d) la declaratoria
correspondiente, en cuanto debe ser adoptada por una entidad estatal en desarrollo de su
actividad contractual, constituye un verdadero acto administrativo de naturaleza contractual,
e) como obvia consecuencia de la nota anterior, cabe indicar que en todos esos casos el
respectivo acto administrativo que pone fin a un contrato estatal de manera unilateral, sera
pasible de control judicial en virtud de la accién de controversias contractuales, cuyo
ejercicic debera realizarse dentro del término de caducidad establecido para el efecto en la
ley; f) una vez ejecutoriada la decisidén administrativa que dispone o determina la finalizacion
unilateral del correspondiente contrato estatal, sera necesario proceder a la liquidacion
del contrato estatal en cuestion.

De acuerdo con la jurisprudencia precedente, en el caso especifico, se cuenta con las
facultades otorgadas en virtud del articulo 45 de la ley 80 de 1993, por lo que por ministerio
de la Ley se cuenta con dicha prerrogativa. A su vez la finalidad en es caso, es dar por
terminado un contrato estatal, dentro del plazo de ejecucion del mismo, pero de forma
unilateral sin la participaciéon o proceso previo al contratista, por lo que en colofén nos
enmarcamos en las caracteristicas fundamentales de probabilidad de tales actos.

Ahora bien, en cuanto a la causal de nulidad especifica, enmarcadas en las que trata el
articulo 44 ibidem, el Consejo de Estado ha manifestado que las mismas obedecen a
situaciones graves de nulidad absoluta en su configuracién, validez o celebracion, en estos
asuntos, se pronuncid la jurisprudencia asi:

“En el caso que se analiza, las nulidades citadas responden a situaciones de orden
estrictamente juridico y por circunstancias particularmente graves de vulneracion del
ordenamiento juridico, pues evidencian que el contrato estatal adolece de irregularidades
en su configuracion, de tal magnitud, que en el evento de permitir su ejecucién se estaria
propugnando o removiendo el afianzamiento de un atentado contra la regularidad juridica,
desatendiendo los mandatos que regulan la actividad administrativa, entre ellas la actividad
contractual.
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“Las causales de nulidad absoluta que permiten el gjercicio de la potestad excepcional
contenida en el articulo 45 de la Ley 80 de 1993, a la cual se viene haciendo alusion, operan
cuando la celebracién del contrato estatal se efectla con personas incursas en causales de
inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucion y la ley, o contra expresa
prohibicion constitucional o legal o cuando se declaren nulos los actos administrativos en
gue se fundamente el respectivo contrato. Esto significa que se refieren a situaciones de
orden estrictamente juridico que vicien el contrato, afectando su validez juridica e
impidiendo que se inicie o se continle gjecutando”

De lo precedente, se desprende un deber del ordenador del gasto en impedir la continuidad
de una relacion contractual viciada de nulidad insanable, pues se erige como una obligacion
en procura del interés publico y la salvaguarda del ordenamiento juridico.

El Consejo de Estado dijo al respecto:

Desde esta perspectiva resulta claro. que el jefe o representante de la entidad estatal
contratante se encuentra en el deber iegal-de declarar |la terminacion unilateral del contrato,
mediante acto administrativo, con el fin de preservar el orden juridico y el interés publico,
cuando quiera que se compruebe la existencia de alguna de las causales de nulidad
absoluta previstas en los numerales 1°, 2° o 4° del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, sin
embargo, no podra ejercer esta facultad, aunque existiere un vicio de nulidad absoluta que
afectare la legalidad del contrato, cuando ia situacion irregular no corresponda a algunc de
los supuestos establecidos en alguno.de Jos tres numerales antes referidos, sencillamente
porque la ley no le ha otorgado competencia para ello y, por lo tanto, en esos otros eventos
fa Unica opcién que tendria la entidad seria la de demandar judicialmente la declaratoria de
nulidad del respectivo contrato.

De esta ultima norma se desprende para _Ia admi_n_i_stracic’m plblica la obligacién de terminar
unilateralmente el contrato por la ocurrencia vicios gue afectan su validez, sin necesidad de
acudir a la jurisdiccion de o contenc:oso Administrativo, a diferencia de lo que sucede en
los contratos entre partlcu[ares en los quela declaratona de nulidad de los actos y negocios
juridicos es una materia reservada exclusivamente al juez.

APLICABILIDAD CAUSALES DE NULIDAD ARTICULO 44 DE LA LEY 80 DE 1993 - A
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE LA CONTRATACION
PUBLICA

En sentencia de la Seccidon Tercera de 13 de;febrero de 2013, C.P. Mauricio Fajardo
Goémez, radiado 76001-23-31-000-1999-02622-01 (24996), donde se demando EMCALI,

Carrera 9 No. 32-50 Km 1 - Via a Neiva / Campoatagre - (H) r-a .
Tetéfonos: (098) 835 14 81 - 838 00 30 Recup-‘-’« rio r,da -
administracion@hesphaldetrosario.gov.co es -b (4] P .
www.hosplialdeirosarlo.gov.co 35 n u

=12 I~RO



@ Carrera 9 No. 32-50 Km 1 - Via a Neiva / Campoalegre - (H}
€@ Teléfonos: (098) B3B8 14 81 - 838 00 30

@& administracion@haspitaldelrosario.gov.co

& www.hospitaldelrosario.gov.co

E.S.E. Hospital Del Rosario

Acreditado AMI
por el Min. de Proteccién Social - UNICEF - Sec. de Salud del Huila
segqun Resolucidn 001244 del 5 de Agasto de 2008

Nit. B81180039-0

empresa industrial y comercial del Estado del orden municipal que presta servicios
domiciliarios. En este fallo se aplicaron tas causales de nulidad del articulo 44 de la ley 80
de 1993, a pesar de tratarse de una entidad estatal con régimen especial.

En esta sentencia se deja claro que las entidades estales, independientemente del regimen
juridico gue les aplique, cunado celebran contratos, estos son de caracter administrativo.
Asi se dice en el referido fallo:

Al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialade que la naturaleza del
contrato no depende de su régimen juridico, puesto que son las normas legales vigentes,
por cuya virtud se acogid un criterio eminentemente subjetivo u organico, hay lugar a
concluir que deben considerarse contratos estatales aquellos que celebren las entidades
que participan de esa misma naturaleza. En este sentido se ha pronunciado esta Sala:

“De este modo, son contratos estatales ‘todos los contratos que celebren las
entidades puablicas del Estado, ya sea que se regulen por el Estatuto General del
Contratacion Administrativa o que estén sujetos a regimenes especiales’, y estos ultimos,
donde encajan los que celebran las empresas oficiales que prestan servicios publicos, son
objeto de control por parte del juez administrativo, caso en el cual las normas procesales
aplicables a los tramites que ante éste se surtan no podran ser otras que las del derecho
administrativo y las que en particular existan para este tipo de procedimientos, sin que incida
la normatividad sustantiva que se le aplique a los contratos.

NOTA DE RELATORIA: Sobre la naturaleza del contrato estatal, ver entre otras, las
providencias del Consejo de Estado, de agosto 20 de 1998, Exp. 14.202, M. P.: Juan de
Dios Montes Hernandez; abril 20 de 2005, Exp.: 14519; y octubre 7 de 2004, Exp.: 2675.

Sobre esta base, de que los contratos suscritos por entidades estatales con regimen
especial son contratos administrativos, la sentencia deja claridad que las causales de
nulidad que se aplican son las de la Ley 80 de 1993 articulo 44.

SOBRE LA CESION DE CONTRATO OPS No. 001 DE 2024 DE JOSE NELSON
POLANIA TAMAYO a NAUDY YULIETH RUBIANO DELGADO

La cesién del contrato o sustitucidn contractual en los negocios de ejecucidn sucesiva es el
traspaso de los derechos y obligaciones que emanan de un contrato, Acuerdo entre cedente
(quien cede) y cesionario (quien sustituye). Articulo 887 del Cédigo de Comercio.
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El inciso 2° del Articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece que “los contratos estatales son
intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados no podran cederse sin previa
autorizacion escrita de la entidad contratante”.

¢ Cuales son los requisitos para que proceda la cesion?

e La entidad debe autorizar la cesion del contrato por escrito

¢ El cesionario debe acreditar los requisitos juridicos, financieros, operativos,
administrativos, técnicos y de experiencia que en su momento fueron acreditados
por el cedente.

o La cesion no debe servir coma.medio para burlar el deber de seleccion objetiva.

e El cesionario no esté incurso:en.inhabilidad o incompatibilidad.

e El cesionario debe aceptar y garantizar: el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y continuar con:la ejecucion dei contrato.

» Debe existir justificacién para que proceda la cesion enfre el cedente y
cesjonarto.

Que para el caso en concreto:

Ei dia 19 de enero de 2024, el Doctor JOSE NELSON POLANIA TAMAYO, solicita a través
de oficio, cesion del contrato de la orden de Serv;c:os Profesionales N° 001 del 01 de enero
de 2024, ia cual surtira efectos a partir del 23 de enero de 2024 y se identifica como
cesionaria la Doctora NAUDY YULIETH RUBIANO DELGADO, identificada con cedula de
ciudadania N° 1.075.243.933 de Neiva —Huila y: Tarjeta Profesional N° 204.661 del C.S. de
la J.

Que el dia 22 de enero de 2024, el Doctor NELSON LEONARDO FIERRO GONZALES
dentro de sus funciones como Gerente de la E:S.E HOSPITAL DEL ROSARIO, cargo que
a la fecha ostentaba, emite oficio mamfestando !a aprobacion de la solicitud anteriormente
mencionada. -

Que el dia 22 de enero de 2024 con:ocasion: a la salicitud por parte: del Doctor JOSE"
NELSON POLANIA TAMAYO y la aprobacién por parte del Doctor NELSON LEONARDO
FIERRO GONZALES, se suscribe minuta de cesion orden de Prestacién de Servicios N°
001 del 01 de enero de 2024, suscrito entre el.cedente Doctor JOSE NELSON POLANIA
TAMAYO, cesionaria Doctora NAUDY YULIETH RUBIANO DELGADO y la supervisora
doctora MARTHA CECILIA PUENTES ARIAS, sin que exista justificacion para la
procedencia de la citada cesion, tal comolo determina la Ley.
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Que, para soportar la viabilidad juridica para la cesion la ESE HOSPITAL DEL ROSARIO,
solicito los documentos precontractuales a la profesional NAUDY YULIETH RUBIANO
DELGADO de conformidad al formato LISTA DE CHEQUEO DE DOCUMENTO ETAPA
PREGCONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL, VIGENCIA 28-02-2023, CODIGO GTH-FO-
23, VERSION 04, para lo cual se solicit:

Hoja de vida formato SIGEP

Copia de cedula de ciudadania

Soportes estudios realizados

Curso de lenguaje claro (DPNj)

Curso e integridad y lucha contra la corrupcion DAFP
Tarjeta profesional

Soportes de experiencia laboral

Certificado de antecedentes disciplinarios (procuraduria)
Certificado de antecedentes fiscales (Contraloria)

10. Certificado de antecedentes policivos (Policia Nacional)
11. Certificado de antecedentes Medidas Correctivas

12. Certificado de inhabilidades e incompatibilidades

13. Certificacion de afiliacion Activo (EPS-AFP-ARL)

14, Pago planilla de seguridad social

15. Examenes de ingreso pre ocupacionales

16. Copia de Rut actualizado

17. Certificado de cuenta bancaria

18. Declaracién de bienes y rentas DAFP

19. Certificado PAZ Y SALVO Municipal

CNOR LN =

Que por lo anterior la profesional NAUDY YULIETH RUBIANO DELGADO anexo:

1. Formato hoja de vida (folios 03 al 08) -

2. Cedula de ciudadania (folio 9)

3. Estudios realizados (folio 10 al 15)

4. Certificado Lengua claro para servidores y Colaboradores Publicos de Cotombia de
fecha 30 de junio de 2023

5. Certificado integridad y transparencia y lucha contra la corrupcion

6. Certificado de Registro Nacional de Abogados (folio 17)

7. Tarjeta profesional (18}

8. Certificado de antecedentes disciplinarios de abogado (folio 19)

9. Certificados de experiencias (Folios 20 al 50)

10. Certificado de antecedentes disciplinarios (procuraduria) fecha 15 de enero de 2024

(folio 51)
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11. Certificado de antecedentes fiscales (Contraloria) fecha 15 de enero de 2024 (folio
52) ,
12. Certificado de antecedentes policivos: fecha 15 de enero de 2024 (folio 53)
13. Certificado de antecedentes Medidas Correctivas: fecha 15 de enero de 2024 (folio
54)
14, Certificado de inhabilidades e incompatibilidades (folio 55)
15. Certificacion de afiliacion NUEVA EPS vigente del 15 de enero 2024 (Follo 56)
16. Certificado de afiliacion Colpensiones de fecha 15 de enero de 2024 (folio 57)
17. Pago seguridad social mes de enero de 2024, pagada el dia 10 de enero de 2024.
(folio 58 - 59)
- 18. Certificado examenes ocupacionales de fecha 05 de mayo de 2021 (folio 60)
19. Rut (folio 61)
20. Certificado bancario (folio 62)
21. Formulario Unico Declaracion Juramentada de Bienes y Actividad Econémica
Privada (folio 63 — 64) '

Que con la suscripcion de la mnnuta de cesion, la doctora NAUDY YULIETH RUBIANO
DELGADO, tiene la carga de las obhgac&ones contraldas con la suscripcion del contrato de
prestacion de servicios N° 001 del 01 de enero de 2024 y los demas efectos juridicos,
administrativos y contractuales que resulten de este.

Que, con la cesién realizada y protocolizada por la profesional NAUDY YULIETH RUBIANO
DELGADO, se configuran nuevamente las nulidades. contractuales ya evidenciadas y
desarrolladas en el cuerpo y parte motiva de la. presente resolucion, asimismo se configuran
omisiones de orden normativo y de obligatorio cumphmlento tales como:

1. Omisién de verificacion Certificado - Reglstro de Deudores Alimentarios Morosos -
REDARM
Omision - Certificado por inhabilidad por. dehtos sexuales

2.
3. Limitaciones por falta de PAZ Y SALVO'~ OMISION PAZ Y SALVO TESORERO
MUNICIPAL

Que, a lo anterior ilustrado, se evidencian inadvertencias y trasgresiones normativas en la
etapa precontractual y contractual del contrato de prestacion de servicios OPS N° 001 del
01 de enero de 2024, y la cesién protocolizada por los profesionales JOSE NELSON
POLANIA TAMAYO ~ cedente y la cesionaria ‘Doctora NAUDY YULIETH RUBIANO
DELGADO debido al incumplimiento de los reqwsﬁos legales vy obligatorios para todas las
Entidades Publicas incluidas aquellas de régimen especial, trasgresiones que fueron
plenamente identificadas y descritas en la parte mot:va de la presente resoiucién.
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OBLIGACION DE DAR TRASLADO A ENTES DE CONTROL POR CONOCIMIENTO DE
POSIBLES VIOLACION DE TIPOLOGIA PENAL Y ADMINISTRATIVA,

Resulta necesario indicar que ante lo actuado por el Entonces Ordenador del Gasto y las
partes intervinientes en la celebracién del contrato de prestacion de servicios OPS N° 01
del 01 de enero de 2024, se podria entonces incurrir en la presunta configuracion de tipos
penales establecidos en el codigo penal colombiano, Ley 599 del 2000. De igual modo se
dara traslado a la procuradora General de {a Nacion.

Que analizado los argumentos anteriormente detallados y en atencion a 1o estipulado en el
acuerdo 007 del 01 de agosto de 2019, “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
ESTATUTO INTERNO DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL DEL ROSARIO DE CAMPOALEGRE” titulo VI, articulo 48: LIQUIDACION
UNILATERAL, Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de
Confratacién de la Administracion PUBLICA” IV. DE LA NULIDAD DE LOS
CONTRATOS articulos 44 y 45, se determina por parte de esta Administracion E.S.E
HOSPITAL DEL ROSARIO lo siguiente:

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la nulidad absoluta del contrato de prestacion de servicios
OPS N° 001 del 01 de enero de 2024, celebrado con el Doctor JOSE NELSON POLANIA
TAMAYO identificado con cedula de ciudadania N° 12,191,185 de Garzén (H) vy
posteriormente cedido a la doctora NAUDY YULIETH RUBIANO DELGADO identificada
con cedula de ciudadania N° 1.075.243.933 de Neiva (H), de acuerdo a la parte motiva de
este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, declarar terminada
unilateralmente la relacion contractual celebrada con la doctora NAUDY YULIETH
RUBIANO DELGADO en virtud del contrato de prestacion de servicios OPS  N° 001 del
01 de enero de 2024,

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 1°, ordénese la
liquidacién del contrato de prestacion de servicios OPS N° 001 del 01 de enero de 2024
cedido a la doctora NAUDY YULIETH RUBIANO DELGADO, en el estado en que se
encuentre.
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ARTICULO CUARTO: Notifiquese el presente Acto Administrativo a la doctora NAUDY
YULIETH RUBIANO DELGADOQ identificada con cedula de ciudadania N° 1.075.243.933
de Neiva (H), en los términos de lo sefialado en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucion procede el recurso de réposicion el
cual debera cumplir con lo preceptuado en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y conforme a lo preceptuado en el
articulo 77 la Ley 80 de 1993, el cual debera ser presentado en la oficina de gerencia de la
E.S.E HOSPITAL DEL ROSARIO del Municipio de Campoalegre (H) o al correo electrénico
administracion@hospitaidelrosario.gov.co, dentro de los diez (10} dias siguientes a su
notificacién. :

ARTICULO SEXTO: _Ejecuto_riado‘-e_!__k__pr'_ési_enté_Act:Q"Administrativo, remitase copias del
presente Acto Administrativo a la Oficina de Control Interno, Procuraduria General de |a

Nacion, Fiscalia Generat de la Nacién para lo de su competencia y para que tomen las
medidas pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Campoalegre (Huila), a los Og dias det mes de _ JuhQ de 2024.
' VA ~—— s e e -
JOSEIALEXANDER MORENO CORDOBA
Gerente -

E.S.E Hdspital del Rosario Campoalegre (Huila)

/
Vo.Bo, Miguei Julidn Rodriguez. Ortiz
Asesor juridico Especializado de gerencia




